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LEY 1952 DE2019
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LEY 1952 DE 2019

DERECHO DISCIPLINARIO
(265 articulos)

“El derecho disciplinar@comprende el conjunto
de normas, sustanciales y procesales, en virtud
de las cuales el Estado asegura la obediencia,
la disciplina y el comportamiento ético, la
moralidad y la eficiencia de los servidores
publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su
cargo.’

C-043/96 M P. BARRERA CARBONEL




PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE
LA LEY DISCIPLINARIA
Articulos 1 al 22

O

> Reconocimiento de |la dignidad humana.

> Titularidad de I|a potestad disciplinaria vy
autonomia de la accidn.

> Poder disciplinario preferente.
> Legalidad.
> Fines de la sancidn disciplinaria.

> Proporcionalidad y razonabilidad de la sancidn
disciplinaria.




PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE
LA LEY DISCIPLINARIA
Articulos 1 al 22

Igualdad. @

>

> Favorabilidad.

> llicitud sustancial

> llicitud sustancial.

> Culpabilidad.

> Fines del proceso disciplinario.
> Debido proceso.

> Investigacion integral.

> Presuncion de inocencia.




PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE
LA LEY DISCIPLINARIA
Articulos 1 al 22

O

> Derecho a |la defensa.
» Cosa juzgada disciplinaria.

» Gratuidad de la actuacidon disciplinaria.
> Celeridad de la actuacion disciplinaria.
> Motivacion.

> Congruencia.

» Clausula de exclusion.

> Prevalencia de los principios rectores e
Integracidon normativa.




DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA
Articulo 25

O

> Servidores publicos aunque se encuentren
retirados servicio.

> Los particulares contemplados en ley.

> Gerentes de cooperativas, fundaciones,
corporaciones y que se creen y organicen por el
Estado o con su participacion mayoritaria.(Art. 38
de la ley 1998)

> Indigenas que ejerzan funciones publicas o
administren recursos del Estado.




LA FALTA DISCIPLINARIA
Accion y omision
Articulo 26
> Incumplimiento de deberes

-----.>---E.x.t-r.a.l-im-i.t.a-c-i-én--------en-------- cicio--de derechos .y
funciones

> Incurrir en prohibiciones

> Violacion del régimen de inhabilidades,
iIncompatibilidades, impedimentos y conflicto de
Intereses

> Ninguna de las anteriores se puede cometer sin
estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad amparada en el
articulo 31 de ley 1095/19.




DOLO - CULPA
Articulo 28, 29

O

» Dolo: La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable
conoce los hechos constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y
quiere su realizacion.

> Culpa: La conducta es culposa cuando el sujeto
disciplinable incurre en los hechos constitutivos de
falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo
de cuidado funcionalmente exigible y cuando el
sujeto disciplinable debido haberla previsto por ser
previsible o habiéndola previsto confio en poder
evitarla.




CAUSALES DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD
Articulo 31

O

» Por fuerza mayor o caso fortuito.
» En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal

de mayor importancia que el sacrificado.

» En cumplimiento de orden legitima de autoridad
competente emitida con las formalidades legales.

» Para salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder
el cumplimiento del deber, en razon de la necesidad,
adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.




CAUSALES DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD
Articulo 31

O

» Por insuperable coaccion ajena.

» Por miedo insuperable.

» Con la conviccion errada e invencible de que su conducta
no constituye falta disciplinaria.

» En situacion de inimputabilidad. En tales eventos se
informara a la dependencia administrativa correspondiente.
No habra lugar al reconocimiento de inimputabilidad cuando
el sujeto disciplinable  hubiere preordenado su
comportamiento.




CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION

Y DE LA SANCION DISCIPLINARIA
Articulo 32y 35

O

> La muerte del sujeto disciplinable.

> La prescripcion de |a accion (sancidn)
disciplinaria.

El desistimiento del quejoso no extingue Ila
accion disciplinaria.




PRESCRIPCION E INTERRUPCION

DE LA ACCION (SANCION) DISCIPLINARIA.
Articulo 33y 35

> Términos de prescripc@n: Cinco (5) anos.

> Doce (12) anos, faltas relacionadas con Ila
infraccion al derecho internacional de |los
derechos humanos y al derecho internacional
humanitario. (Art. 52 L 1952/19)

> Renuncia a la prescripcion(art. 34) La accion
disciplinaria solo podra proseguir hasta por un
término maximo de dos (2) afios a partir de la
presentacion personal de la solicitud




DERECHOS SERVIDOR PUBLICO
Articulo 37 (10)

O

> Percibir puntualmente la remuneracion fijada.

» Disfrutar de la seguridad social.
> Recibir capacitacion.

> Participar en todos los programas de bienestar social
gue para los servidores publicos y sus familiares
establezca el Estado,(vivienda, educacion, recreacion,
cultura, deporte y vacacionales).

» Disfrutar de estimulos e incentivos.




DERECHOS SERVIDOR PUBLICO
Articulo 37 (10)

» Obtener permisos y licencias. @
»Recibir tratamiento cortés.
»Participar en concursos - obtener promociones.

»Obtener el reconocimiento Yy pago oportuno de prestaciones
consagradas en los regimenes generales y especiales.

»Los derechos consagrados en Ila Constitucion, los tratados
Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, las ordenanzas, los
acuerdos municipales, los reglamentos y manuales funciones, las

convenciones colectivas i los contratos de traba"o.



DEBERES SERVIDOR PUBLICO
Articulo 38 (43)

> (3.)Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el
servicio que |le sea en@endado y abstenerse de
cualquier acto u omision e cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
impligue abuso indebido del cargo o funcion.

> (8.) Cumplir las disposiciones que sus superiores
jerarquicos adopten en ejercicio dé sus atribuciones,
siempre que no sean contrarias a la constituciéon nacional
y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos vy
citaciones de las autoridades competentes.

> (11) Realizar personalmente l|las tareas que le sean
confiadas, responder por el ejercicio de |la autoridad que
se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes

iue imiarta




DEBERES SERVIDOR PUBLICO
Articulo 38 (43)

» (12.) Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de
trabajo al desempeno de las funciones encomendadas,
salvo las excepciones legal

> (18) Permanecer en el @sempeﬁo de sus labores
mientras no se haya hecho cargo de ellas quien debe
reemplazarlo, salvo autorizacion legal, reglamentaria, o
guien deba proveer el cargo.

> (36.) Recibir, tramitar y las quejas y denuncias que
presenten |los ciudadanos en ejercicio de la vigilancia de
funcion administrativa del estado.

> (39.) Actuar con Imparcialidad, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas, sin
ningdn género de discriminacidn,

respetando el orden de inscripcion, ingreso de solicitudes
y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley.




DEBERES SERVIDOR PUBLICO
Articulo 38 (43)

> (41) Llevar en debida forma los libros de registro de la
ejecucion presupuestal de Iingresos y gastos, y los de
------ contabilidad--financiera @

> (42) Capacitarse y actualizarse en area donde desempeiia su
funcion.

> (43) Enviar a la Procuraduria General de la Nacion dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecucion del fallo judicial,
administrativo o fiscal, salvo disposicion en contrario, la
informacion que de acuerdo con la ley los servidores publicos
estan obligados a remitir, referida a las sanciones penales y
disciplinarias impuestas, y a las causales de inhabilidad que se
deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los
fallos con responsabilidad fiscal, de l|las declaraciones de
perdida de investidura y de las condenas proferidas en
ejercicio de la accion de repeticion o del Illamamiento en
garantia.




PROHIBICIONES SERVIDOR PUBLICO
Articulo 39 (hay 34)

» (1.) Incumplir los deberes o@sar de los derechos

> Extralimitar las funciones contenidas en la constitucién, los
tratados internacionales ratificados por el congreso, leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos (distritales vy
municipales, los de l|a entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

» (2.) Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus
funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes.

> (13) Desempeiiar simultaneamente mas de un empleo pubico
o recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o0 de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado...




PROHIBICIONES SERVIDOR PUBLICO
Articulo 39 (hay 34)

O

> (15) Nombrar o elegir, para el desempeio de cargos publicos,
personas que no reunan los requisitos constitucionales, legales
o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal
situacion.

> (22) Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural, o en cualquier otra
de la vida publica (articulo 1, convencidén internacional sobre
eliminacién de todas las formas discriminacion racial, aprobada
en Colombia mediante la ley 22 de 1981).




PROHIBICIONES SERVIDOR PUBLICO
Articulo 39 (hay 34)

> (23.) Ejercer la docencia poOr un numero superior a cinco
horas semanales dentro de la jornada laboral, salvo lo
previsto en la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia.

> (27.) Tener a su servicio, en forma estable para las
labores propias de su despacho a personas ajenas a la
entidad.

> (28.) Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o
suspension deactividades o disminucion del ritmo de
trabajo, cuando se trate de servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.




INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,

INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES
Articulo 40y ss

O

“Circunstancia creada por la constitucion o la ley
gue impiden o imposibilitan gue una persona sea
elegida o designada para un cargo publico y, en
algunos casos impiden que la persona que ya viene
vinculada al servicio publico continue en el; y tiene
como objeto primordial la moralizacion, idoneidad,
probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a
iIngresar 0 ya estan desempeiando empleos
publicos” (c — 558/94)




CLASIFICACION DE LAS FALTAS
Articulo 46 y 47

> GRAVISIMAS: Taxativamente sefaladas
> GRAVES Y LEVES.

> Criterios para determina gravedad o levedad de la
falta disciplinaria ( art.47)

- La naturaleza esencial del servicio.

- EIl grado de perturbacién del servicio
Jerarquia y mando que el servidor publico tenga
Trascendencia social de la falta o perjuicio causado

Modalidades y circunstancias en que se cometio la
falta

Motivos determinantes

Con intervencidon de otras personas particulares o no




CLASIFICACION Y LIMITE DE LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS
Articulo 48

O

> Destitucion e inhabilidad general: faltas gravisimas
dolosas (del0 a 20 anos)

> Destitucion e inhabilidad general: faltas gravisimas
realizadas con culpa gravisima (de 5 a 10 ainos)

> Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad
especial: faltas gravisimas realizadas con culpa grave.
(de 3 a 48 meses)




CLASIFICACION Y LIMITE DE LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS
Articulo 48

O

> Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad
especial: faltas graves dolosas. (3 a 24 meses)

> Suspension en el ejercicio del cargo: faltas graves
culposas. (1 a 18 meses)

> Multa: faltas leves dolosas (20 a 90 dias s.m.l)

> Multa: faltas leves culposas (5 a 20 dias s.m.l)




DEFINICION DE SANCIONES
Articulo 49

> Destitucion e inhabilidad general:

- Terminacidon de la relacion del servidor publico con la
administracion

- Desvinculacion del cargo,

- imposibilidad de ejercer funcion publica en cualquier
cargo durante el tiempo que dure la inhabilidad

- Exclusion del escalafén o de carrera

> Suspensidon: Separacion del ejercicio del cargo.

> Multa: Sancion de caracter pecuniario



CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA
SANCION.
Articulo 50

O

- Diligencia y eficiencia demostrada en el desempefio del
cargo o de la funcion;

> ATENUANTES:

- La confesidon de la falta;

- Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o
compensado el perjuicio causado,

- Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el
bien afectado con l|la conducta constitutiva de la falta,
siempre que la devolucion, restitucion o reparacidon no se
hubieren decretado en otro proceso.




CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA
SANCION.
Articulo 50

» AGRAVANTES:

- Haber sido sancionado@iscal o disciplinariamente
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comision de
la conducta que se investiga;

- Atribuir |a responsabilidad infundadamente a un
tercero;

- El grave dano social de la conducta;
- Afectacidon a derechos fundamentales;
- Conocimiento de la ilicitud,

- Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o
ejecutivo de la entidad.




LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS
EN PARTICULAR

Articulo 52y ss.

» Faltas relacionadas co@la infraccion al derecho
internacional de l|los derechos humanos y al derecho
iInternacional humanitario. (Art. 33)

> Faltas relacionadas con la libertad y otros derechos
fundamentales.

> Faltas relacionadas con la contratacion publica
> Faltas relacionadas con el servicio o la funcién publica.

> Faltas relacionadas con el régimen de
iIncompatibilidades, iInhabilidades, Impedimentos y
conflictos de intereses.

> Faltas relacionadas con la hacienda publica.




LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS
EN PARTICULAR

Articulo 59y ss.

» Faltas relacionadas con la accion de repeticion.

> Faltas relacionadas con la salud publica, los recursos
naturales y el medio ambiente.
> Faltas relacionadas con la intervencion en politica.

> Faltas relacionadas con el servicio, la funciéon y el
tramite de asuntos oficiales.

> Faltas atribuibles a los funcionarios judiciales y a los
jueces de paz.

> Faltas relacionadas con el régimen penitenciario Yy
carcelario.

» Faltas que coinciden con descripciones tipicas de la ley.




LA ACCION DISCIPLINARIA
Articulo 83y ss.

> Ejercicio:
------- «Procuraduria-General-de-l @ acion

- Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura

- Superintendencia de Notariado y Registro
- Personeros Distritales y Municipales
- Oficinas de Control Interno Disciplinario

- Nominadores y superiores jerarquicos inmediatos segun
la ley

> Naturaleza: Publica

»Se adelante: De oficio o por queja; andonimos segun Art.
38 ley 190/95y 27 ley 24/92




TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO
Articulo 90

O

> Hecho atribuido no existio

> Conducta no prevista como falta disciplinaria
> Investigado no la cometio
> Existe causal de exclusion de responsabilidad

> La actuacidon no podia iniciarse o proseguirse

SE DECLARA EN DECISION MOTIVADA Y SE ORDENA
ARCHIVO DEFINITIVO




LA ACCION DISCIPLINARIA
Articulos 87, 88

O

> Obligatoriedad: Para servidor publico iniciarla o poner
en conocimiento de la autoridad competente

> Exoneracion del deber de formular queja:
- Contra si mismo
- Contra conyuge, compafero (a) permanente

- Pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil

- Hechos conocidos pero que las actividades le impongan
legalmente el secreto profesional




SUJETOS PROCESALES
Articulos 109, 110

Quienes son:

- Investigado y detensor @

- Ministerio publico si es ante el consejo superior o
seccional de la judicatura o congreso de la republica o
cuando ejerza la supervigilancia administrativa

> Facultades:

- Solicitar, aportar y controvertir pruebas
- Interponer recursos de ley

- Presentar solicitudes

- Obtener copias de la actuacion, excepto lo de ley




CALIDAD DE DISCIPLINADO
Articulos 111, 112

Auto de apertura de investigaciobn o se ordene su
vinculacion; notificacion pe©nal

> Derechos del investigado:

- Acceder a la investigacion

- Designar apoderado

- Ser oido en version libre

- Solicitar, aportar y controvertir pruebas

Rendir descargos

Impugnar y sustentar decisiones

Obtener copias de la actuacion

Presentar alegatos de conclusion




LA ACTUACION PROCESAL

Articulos 115 ss

> Reserva: hasta cuando se formule pliego de cargos o
se ordene el archivo definitivo

""'$"'R'6"qU"I'S'"IT'O"S"'TOTTTT'HTE'S’T"'Td’]"@ “casteltano, por duplicado;
en el medio mas iddéneo

> Motivacidon: todas las decisiones deben motivarse;
término de diez(10) dias

> Notificaciones:
- Personal

- Por estado

- En estrados

- Por edicto

- Por conducta concluyente




NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES
Articulos 121,125

> Se notificaran personalr@te:
- Apertura de investigacion disciplinaria
- Auto de vinculacidn

- El de citacion a audiencia

- el de formulacion de cargos

- Fallo de segunda instancia

> Notificacion por estado: Se da a conocer a las partes
del proceso ciertas decisiones tomadas en este, fijandolo
en un lugar visible de la Secretaria.




NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES
Articulos 126, 127, 128

> Notificaciones en estra@ decisiones tomadas en
audiencia publica o en diligencia de caracter verbal.
Sujetos procesales deben pronunciarse inmediatamente.

> Notificacion por edicto: decisiones que no se
notificaron personalmente.

se envia citacion al disciplinado

transcurridos ocho (8) dias y no se presenta se fija por
un término de tres (3) dias

> Notificacion por conducta concluyente: No hubo
notificacion personal, si el disciplinado o su defensor no
reclama y actua en diligencias posteriores




CLASES DE RECURSOS
Articulos 130y ss.

> Reposicion: Procedera u(r@j\mente contra:
- Decision que niega la nuli
‘Negacion de la solicitud de copias

- Negacion de la solicitud de pruebas en la etapa de
investigacion

- No procedencia de la objecidon del dictamen pericial
- La decision que niega la acumulacion
- Fallo de Unica instancia

> Este y el de apelacion, se podran interponer hasta el
vencimiento de los Cinco (5) siguientes a la notificacion

resEecha.




CLASES DE RECURSOS
Articulos 134y ss.

> Apelacidon: Procederéa uniente contra:

- La decision que niega pruebas en etapa de juicio
- La decision de archivo

- La decision que finalice el procedimiento para el testigo
renuente y el quejoso temerario

- Fallo de primera instancia.

> Queja: Procede contra decision que rechaza recurso
apelacion.

Dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del
término anterior




REVOCATORIA DIRECTA
Articulos 141y ss.

> Procedencia; @

- De oficio

- A peticion del interesado - tres (3) meses a partir de la
fecha de su comunicacion.

> Competencia:

- Procurador General de la Nacion
- Por quien lo dicto

> CAUSALES:

- Infrinjan  manifiestamente normas constitucionales,
legales o reglamentarias

- Vulneren o amenacen vulnerar derechos fundamentales



REVOCATORIA A SOLICITUD DEL SANCIONADO
Articulos 144

O

- Por una uUnica vez, la revocatoria total o parcial del fallo
sancionatorio

- Siempre y cuando no hubiere interpuesto los recursos
ordinarios

- Antes que el contencioso administrativo profiera
sentencia definitiva




PRUEBAS

Articulos 147 y ss.

> Necesidad:

procesal o de oficio

> Carga: Le corresponde al Estado
> Medios de prueba:

- L a confesion

- El testimonio

- La peritacion

- La inspeccion disciplinaria o visita especial

- Los documentos



PRUEBAS
Articulos 157y ss.

O

> Oportunidad para controvertir la prueba: A partir del
momento en que se tenga acceso a la investigacion

> Ilnexistencia de |la prueba:
- Recaudada sin el l[leno de las formalidades

- Con desconocimiento de los derechos fundamentales del
Investigado

> Prueba para sancionar: Que obre en el proceso vy
conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y la
responsabilidad del investigado




NULIDADES
Articulos 202y ss.

» Causales: @

- Falta de competencia para proferir fallo

- Violacidon del derecho de defensa

- Existencia de irregularidades sustanciales que afecten
el debido proceso

> Declaratoria:
- Oficio: Contra esta no procede recurso.

- A solicitud del interesado: Antes del fallo de primera
Instancia




PROCEDIMIENTO
Articulos 208y ss.

> Indagacion previa
> Procedencia:
I v.er-liica.r.--la---ocu-u.enf,-ia.--de---I@ nducta

-  Determinar si es constitutiva de falta disciplinaria

. Identificar al autor

- Determinar si se obro al amparo de causal de exclusidon de
responsabilidad

> Término: seis (6) meses

> Decision:

- Auto de apertura de investigacion
- Archivo definitivo

»Hechos: Contemplados en la denuncia, queja o0 iniciacion
oficiosa o hechos conexos




INVESTIGACION DISCIPLINARIA
Articulos 211y ss.

- PROCEDENCIA: Identific@é del posible autor o
autores

- FINALIDAD:
Verificar la ocurrencia del hecho
Determinar si es constitutiva de falta

Esclarecer los motivos y circunstancias de tiempo, modo
y lugar

Determinar el perjuicio causado a la administracion
publica

Establecer la responsabilidad disciplinaria del

invesﬂiado




CONTENIDO DE LA INVESTIGACION

DISCIPLINARIA
Articulos 215y ss.

> Contenido del auto: @
- ldentidad del posible autor o autores

- Fundamentacion de la existencia del hecho o la omisidn
- Relacion de pruebas

- Antecedentes disciplinarios, certificacion laboral
constancia del sueldo, ultima direccion conocida

- Orden de comunicar la decisidon

> Notificacion: Personal

Término: Seis (6) meses



SUSPENSION PROVISIONAL
Articulos 217

> Para faltas gravisimas o grayves

> Decision motivada

> Posible interferencia del autor de la falta en el tramite
de la investigacion; puede continuar cometiendo la falta o
la reitera

> Término : Tres (3) meses prorrogables término igual

> Proferido fallo de la o Unica instancia prorroga por tres
(3) meses

> Auto es responsabilidad personal de quien lo dicta

»> consultado

> Cumilimiento inmediato




REINTEGRO DEL SUSPENDIDO
Articulos 218

O

> Fallo absolutorio
> Decision de archivo
> Terminacion del proceso

> Expire término de suspension sin fallo

> El reintegrado tendra derecho al reconocimiento y pago
de la remuneracion dejada de percibir.




INVESTIGACION Y EVALUACION

Articulos 221y ss.

O

Decision y pliego de cargos
Contenido

Notificacion

Efectos

Descargos

Termino probatorio

v VYV Vv V Y VY V

Fallo

Segunda instancia




GRACIAS




